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УТВЕРЖДЕН 

решением КДНиЗП при местной администрации  

Майского муниципального района 

(протокол № _12_ от «_04_»_июля_2019 г.) 

 

 

ПОРЯДОК 

межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

на территории Майского муниципального района  

по вопросам организации профилактической работы с семьями,  

находящимися в социально опасном положении 

 

1. Общие положения 

 

1.1. Порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на территории Майского муниципального района по 

вопросам организации профилактической работы с семьями, находящимися в 

социально опасном положении (далее - Порядок), разработан на основании 

Методических рекомендаций Министерства образования и науки Российской 

Федерации от 23 августа 2017 г. № ТС-702/07. 

1.2. Настоящий Порядок призван способствовать повышению 

эффективности работы по своевременному выявлению несовершеннолетних 

и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их 

социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению 

совершения ими правонарушений и антиобщественных действий. 

1.3. В настоящем Порядке используются следующие ключевые понятия: 

1) межведомственное взаимодействие - совместные согласованные 

действия (решения) субъектов (участников) межведомственного 

взаимодействия по вопросам организации профилактической работы с 

семьями, находящимися в социально опасном положении; 

2) информационное межведомственное взаимодействие - обмен 

документами и информацией, в том числе в электронной форме, между 

субъектами (участниками) межведомственного взаимодействия по вопросам 

организации профилактической работы с семьями, находящимися в 

социально опасном положении; 

3) субъекты (участники) межведомственного взаимодействия - органы 

и учреждения системы профилактики, иные органы и организации, 

участвующие в пределах их компетенции в деятельности по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

4) порядок (регламент) межведомственного взаимодействия - 

документ, определяющий перечень субъектов (участников), 

осуществляющих межведомственное взаимодействие, виды деятельности, 

осуществляемой в рамках межведомственного взаимодействия, порядок и 
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формы межведомственного взаимодействия, требования к содержанию, 

формам и условиям обмена информацией, в том числе в электронной форме, 

порядок осуществления контроля и оценки результатов межведомственного 

взаимодействия. 

 

2. Принципы межведомственного взаимодействия 

 

2.1. Межведомственное взаимодействие должно быть основано на 

принципах: 

1) законности; 

2) разграничения компетенции между субъектами (участниками) 

межведомственного взаимодействия; 

3) исключения дублирования процедур сбора и обработки информации о 

несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном 

положении, субъектами (участниками) межведомственного взаимодействия; 

4) индивидуального подхода в организации работы с 

несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном 

положении; 

5) обеспечения конфиденциальности полученной в процессе 

межведомственного взаимодействия информации. 

2.2. Применяемые подходы к методологии отнесения семей к категории 

находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в проведении 

в отношении них профилактической работы рекомендуется осуществлять на 

основе принципа презумпции добросовестности родителей в осуществлении 

родительских прав. В соответствии с положениями Семейного кодекса 

Российской Федерации воспитание ребенка для родителей является 

неотъемлемой составляющей частью осуществления родительских прав, 

поэтому органам и учреждениям системы профилактики при выявлении 

несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, 

рекомендуется в первую очередь признавать и уважать права и обязанности 

родителей, несущих по закону ответственность за ребенка. 

Таким образом, принцип презумпции добросовестности родителей 

подразумевает под собой добросовестность действий родителей в отношении 

их детей до тех пор, пока соответствующими органами и учреждениями 

системы профилактики (например, комиссией по делам несовершеннолетних 

и защите их прав, органом опеки и попечительства или другим 

уполномоченным органом) не будут зафиксированы и установлены обратные 

факты, свидетельствующие о недобросовестном поведении родителей в 

отношении их детей. 

 

3. Субъекты (участники) межведомственного взаимодействия 

 

3.1. Организацию и координацию межведомственного взаимодействия 

на территории Майского муниципального района осуществляет Комиссия по 

делам несовершеннолетних и защите их прав при местной администрации 
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Майского муниципального района (далее - Комиссия). 

3.2. Субъектами (участниками) межведомственного взаимодействия на 

территории Майского муниципального района являются: 

1) отдел МВД России по Майскому району; 

2) ГБУЗ «Центральная районная больница» Майского муниципального 

района; 

3) ГКУ «Центр труда, занятости и социальной защиты Майского 

района»; 

4) ГБУЗ «Центральная районная больница» Майского муниципального 

района; 

5) МУ «Управление образования местной администрации Майского 

муниципального района»; 

6) МУ «Управление по культуре и делам молодежи местной 

администрации Майского муниципального района». 

3.3. Учреждения, осуществляющие отдельные функции по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также другие 

органы, учреждения и организации могут участвовать в межведомственном 

взаимодействии в пределах их компетенции в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации и (или) законодательством 

Кабардино-Балкарской Республики, нормативными правовыми актами 

органов местного самоуправления, а также постановлениями Комиссии по 

делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Кабардино-

Балкарской Республики и (или) муниципальной Комиссии. 

3.4. Комиссия при организации и координации межведомственного 

взаимодействия с учетом индивидуального подхода к работе с 

несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном 

положении, использует весь потенциал субъектов (участников) 

межведомственного взаимодействия. 

3.5. Председатель Комиссии несет персональную ответственность за 

организацию работы Комиссии по координации вопросов 

межведомственного взаимодействия. 

 

4. Формы межведомственного взаимодействия 

 

4.1. Межведомственный анализ и межведомственное прогнозирование 

используются в целях сбора сведений (информации), необходимых для 

выявления проблем в организации профилактической работы с семьями, 

находящимися в социально опасном положении. 

Межведомственный анализ направлен на совместные аналитические 

разработки субъектов (участников) межведомственного взаимодействия, где 

на основе полученных результатов может строиться дальнейшее 

прогнозирование результативности профилактической работы с семьями, 

находящимися в социально опасном положении. 

Совмещение потоков информации, организуемых различными 

субъектами (участниками) межведомственного взаимодействия, позволяет 
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предвидеть появление новых проблем в семье, являющейся объектом 

межведомственного взаимодействия (например, возможные конфликты 

между несовершеннолетним и его родителями [иными законными 

представителями]). 

Представляется необходимым совокупность полученных данных 

анализировать органом, осуществляющим организацию и координацию 

межведомственного взаимодействия (комиссией субъекта Российской 

Федерации, территориальной [муниципальной] комиссией) с точки зрения 

прогноза вариантов развития событий, что предопределяет расстановку и 

тактику использования различных профессиональных сил. 

4.2. Проведение заседаний Комиссии, а также созданных ею 

совещательных органов (в случае создания таковых): рабочих групп, советов, 

штабов, консилиумов и иных органов. 

4.3. Совместная разработка руководящих указаний, правил, порядков, 

регламентов, обязательных для выполнения субъектами (участниками) 

межведомственного взаимодействия при их совместной работе, установление 

которых до начала совместной работы с семьями, находящимися в социально 

опасном положении, влияет на конечный результат взаимодействия. 

4.4. Согласование документов, необходимых как для организационных 

аспектов реализации межведомственного взаимодействия, так и для 

осуществления самой совместной профессиональной деятельности. 

4.5. Проведение совместных комплексных целевых мероприятий, 

проверок, проектов, операций и т.д. 

Данная форма может иметь две разновидности. 

Во-первых, это комплекс мероприятий, рассчитанных на длительный 

срок с последовательным накоплением информации, профессионального 

опыта по работе с семьями, находящимися в социально опасном положении, 

и поэтапным введением сил и средств различных субъектов (участников) 

межведомственного взаимодействия (реализация межведомственных 

программ социальной реабилитации несовершеннолетних и семей, 

находящихся в социально опасном положении). 

Во-вторых, это краткосрочные, единичные совместные действия 

субъектов (участников) межведомственного взаимодействия (например, 

обследование жилищно-бытовых условий, в которых проживает семья). 

При реализации данной Комиссия по согласованию с иными субъектами 

(участниками) межведомственного взаимодействия может определить круг 

участников мероприятия, обладающих профессиональными навыками, 

необходимыми для выполнения поставленных задач. 

4.6. Выработка единой стратегии совместного взаимодействия 

(например, в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних). 

Результаты совместной выработки стратегии могут быть реализованы в 

предложениях при подготовке различных организационно-тактических 

мероприятий, комплексных операций, совместных планов работы, 

ведомственных актов (приказов, постановлений) или локальных решений. 
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4.7. Рабочие встречи руководителей либо иных представителей 

субъектов (участников) межведомственного взаимодействия, которые 

организуются для повышения оперативности взаимного информирования, 

реагирования на возникшую проблему (например, борьбу с безнадзорностью, 

беспризорностью и правонарушениями несовершеннолетних). 

На таких встречах достигаются договоренности о координации действий 

и обмене информацией, готовятся планы совместных мероприятий. 

4.8. Информационное межведомственное взаимодействие, которое 

реализуется посредством информационного обмена между субъектами 

(участниками) межведомственного взаимодействия, в том числе с 

использованием современных технологий (например, информационно-

телекоммуникаци-онной сети «Интернет», локальных межведомственных 

сетей, баз данных и иных). 

Данная форма позволяет проводить сетевые консультации, вебинары, 

селекторные совещания, телеконференции. 

4.9. При организации межведомственного взаимодействия одновременно 

могут применяться различные формы межведомственного взаимодействия. 

 

V. Действия субъектов системы профилактики при организации 

работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально 

опасном положении 

 

Субъект системы профилактики при выявлении фактов (признаков) 

детского и семейного неблагополучия, незамедлительно направляет в 

Комиссию, а также в пределах полномочий в иные субъекты системы 

профилактики служебное сообщение, в следующих случаях: 

1) пребывания ребенка в обстановке, представляющей опасность для его 

жизни и здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или 

содержанию; 

2) отказ матери от новорожденного ребенка либо от лечения 

несовершеннолетнего по назначению врача; 

3) изъятия ребенка из обстановки, представляющей опасность для его 

жизни и здоровья, и помещения в специализированные учреждения для 

несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации; 

4) совершения в отношении несовершеннолетнего преступлений против 

жизни и здоровья, половой неприкосновенности, а также правонарушений, 

связанных с вовлечением несовершеннолетнего в совершение преступлений 

или иных противоправных действий, склонением к суицидальным 

действиям; 

5) совершения несовершеннолетним тяжких и особо тяжких 

преступлений против жизни и здоровья; 

6) самовольных уходов и суицидальных действий несовершеннолетних; 

7) наступления смерти несовершеннолетнего от внешних причин; 

8) выявления детей, оставшихся без попечения родителей или иных 

законных представителей, либо являющихся беспризорными или не 
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имеющими постоянного места пребывания (проживания). 

Комиссия, получив служебное сообщение: 

1) регистрирует в день поступления; 

2) принимает постановление об организации индивидуальной 

профилактической работы в отношении указанных в служебном сообщении 

несовершеннолетних и семей и контролирует выполнение постановлений; 

 

Должностные лица субъектов системы профилактики при выявлении и (или) 

установлении фактов (признаков) детского и семейного неблагополучия: 

1) незамедлительно сообщают руководителю субъекта системы 

профилактики о выявлении и (или) установлении фактов (признаков) 

детского и семейного неблагополучия, а в случаях совершения преступления 

в отношении несовершеннолетнего или в случае его самовольного ухода -  

проинформировать дежурную часть органа внутренних дел; 

2) принимают меры экстренного реагирования и обеспечения 

безопасности несовершеннолетних, оказавшихся в условиях угрозы их жизни 

и здоровья либо нуждающихся в экстренной социальной помощи 

государства. 

Руководители субъектов системы профилактики: 

1) обеспечивают направление в течение 24 часов (1 суток) с момента 

выявления и (или) установления фактов (признаков) детского и семейного 

неблагополучия служебного сообщения (с соблюдением требований 

конфиденциальности) о выявлении и (или) установлении фактов (признаков) 

детского и семейного неблагополучия в Комиссию и в вышестоящие 

организации по подведомственности; 

2) в течение 5 рабочих дней со дня  выявления и (или) установления 

фактов (признаков) детского и семейного неблагополучия направляют в 

Комиссию предложения по устранению причин и условий, 

способствовавших детскому и семейному неблагополучию, а также 

предложения о мероприятиях по защите прав и обеспечению безопасности 

несовершеннолетних и их дальнейшей реабилитации; 

3) обеспечивают представление субъектам системы профилактики 

дополнительной информации, полученной в ходе работы по устранению 

причин и условий, способствовавших детскому и семейному 

неблагополучию. 

Здравоохранение 

Действия должностных лиц медицинских 

организаций(государственных, частных) по выявлению и наблюдению 

новорожденных детей и детей первого года жизни в семьях, находящихся 

в социально опасном положении или в семьях, не имеющих статуса, но 

вызывающих настороженность в части социального благополучия: 

В случае постановки на учет в женскую консультацию 

несовершеннолетней беременной, установления факта сексуальных 

(половых) отношений несовершеннолетней, в возрасте до 16 лет: 
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1. Медицинскому персоналу женской консультации необходимо 

незамедлительно информировать руководителя учреждения (главного врача, 

заместителя главного врача по лечебной работе); 

2. Руководитель медицинской организации, либо назначенное им лицо 

незамедлительно передает сведения, составляющие врачебную тайнув 

соответствии со ст. 13 «Об основах охраны здоровья граждан Российской 

Федерации» ФЗ-323 в правоохранительные органы по месту нахождения 

медицинской организации. Правоохранительные органы совместно со всеми 

органами системы профилактики организуют проверки  в соответствии с 

действующим законодательством для оказания помощи несовершеннолетним 

в вопросах социального обеспечения, образования(трудоустройства), охраны 

здоровья матери и ребенка и др. 

В случае поступления беременной или женщины в родах в родильное 

отделение, которая является членом семьи, находящейся в социально 

опасном положении и (или) вызывает настороженность в части социального 

благополучия и возможности надлежащего ухода за новорожденным 

ребенком: 

1. Медицинскому персоналу родильного дома (отделения) необходимо 

незамедлительно информировать руководителя учреждения (главного врача, 

заместителя главного врача по лечебной работе); 

2. Руководитель родильного дома (медицинской организации), либо 

назначенное им ответственное лицо, в течение 1 суток с момента 

поступления информации передает ее (в рамках действующего 

законодательства, с согласия женщины) в территориальный орган 

социальной защиты населения по месту предполагаемой выписки 

новорожденного для организации необходимой работы по предоставлению 

мер социальной поддержки семье (передача информации фиксируется в 

истории родов); после выписки новорожденного - передает сведения в 

детскую поликлинику  (передача информации фиксируется в истории 

развития новорожденного) с указанием даты и времени передачи сведений, 

кому передана информация); 

3. Руководитель детской поликлиники(педиатрической сети), либо 

назначенное им ответственное лицо, в случае подтверждения информации 

участковым врачом педиатром(медицинской сестрой), передает сведения в 

Комиссию, органы опеки и попечительства, органы внутренних дел в 

течение 1 суток; 

4. В случаях подтверждении фактов невозможного проживания 

новорожденного после выписки в данных условиях (угрозы жизни или 

здоровью) незамедлительно информация передается в органы опеки и 

попечительства для решения вопроса его  жизнеустройства на основании 

ст.77 Семейного Кодекса Российской Федерации; 

5. При необходимости, ребенок подвергшийся насилию, 

госпитализируется. 
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Действия должностных лиц медицинских организаций(государственных, 

частных) по выявлению детей в семьях вызывающих настороженность в 

части социального благополучия: 

 

В случае обнаружения на закрепленном врачебном участке лиц, 

имеющих  факторы индивидуального или семейного медико–социального 

риска и нуждающихся в медико-психолого-социальной помощи 

медицинский персонал, незамедлительно информирует о детях и семьях 

социального риска руководителя организации (главного врача, заместителя 

главного врача по лечебной работе): 

1. Руководитель медицинской организации, (ответственный 

исполнитель) в течение суток передает (в рамках действующего 

законодательства) сведения в Комиссию, органы опеки и попечительства, 

органы социальной защиты населения; 

2. Руководитель медицинской организации обеспечивает надлежащий 

контроль за организацией медицинского обслуживания детей в семьях, 

вызывающих настороженность в части социального благополучия: 

 

Действия должностных лиц медицинских организаций 

(государственных, частных) по выявлению признаков жестокого 

обращения с ребенком, чрезвычайных происшествий с участием детей: 

 

1. Провести медицинскую оценку состояния ребенка – факт жестокого 

обращения, зафиксировав данные в медицинской карте; 

2. При необходимости госпитализировать ребенка, подвергшегося 

жестокости; 

3. Руководитель медицинской организации, (ответственный 

исполнитель) немедленно направляет информацию о выявленном случае 

жестокого обращения с ребенком в правоохранительные органы, 

зафиксировав номер исходящего сообщения, оставив копии сообщений в 

документах по делопроизводству; 

4. Руководитель медицинской организации, (ответственный 

исполнитель) в течение суток направляет информацию о выявленном случае 

жестокого обращения, чрезвычайных происшествий,  с ребенком в органы 

опеки и попечительства и Комиссию, оставив копии сообщений в документах 

по делопроизводству. 

 

Органы, осуществляющие управление в сфере образования, 

образовательные организации 

Образовательные организации выявляют несовершеннолетних, семьи, 
находящиеся в социально опасном положении, а также семьи вызывающих 
настороженность в части социального благополучия, несовершеннолетних,не 
посещающих или систематически пропускающих по неуважительным 
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причинам занятия в образовательных организациях, нарушающих устав 
образовательной организации. 

 

Действия  должностных лиц образовательных организаций 

В случаях выявления несовершеннолетних, семей, находящихся в 

социально опасном положении, либо вызывающих настороженность в часть 

социального благополучия, специалисты образовательных 

организаций(заместитель по воспитательной работе, социальный педагог, 

педагог, психолог) незамедлительно информируют руководителя 

организации, который принимает решение  по разрешению выявленной 

проблемы в рамках образовательной организации,  организует: 

1. Принятие мер по выявлению причин и условий наступивших 

ситуаций с ребенком; 

2. Направление информации в правоохранительные органы – для 

привлечения к ответственности лиц, допустивших безнадзорность детей, 

проблемы в обучении, содержании детей; 

3. Направление информации в органы опеки и попечительства – для 

проверки фактов нарушения прав и законных интересов ребенка; 

4. Проведение работы с ребенком его семьей социальным педагогом, 

психологом, иными специалистами; 

5.  Направление информации в Комиссию  для обеспечения 

координации мер по установлению причин социально опасного положения 

или трудной жизненной ситуации, диагностике имеющихся проблем. 

 

Действия должностных лиц образовательных организаций в случае 

выявления признаков жестокого обращения с ребенком, чрезвычайных 

происшествий с участием детей: 

 

1. Должностные лица образовательной организации(заместитель по 

воспитательной работе, социальный педагог, педагог, психолог) 

незамедлительно информирует руководителя образовательной организации о 

выявленном случае жестокого обращения с ребенком; 

2.  Руководитель образовательной организации немедленно направляет 

в правоохранительные органы информацию о выявлении признаков 

жестокого обращения с ребенком - для проверки  фактов на наличие состава 

преступления, привлечения к ответственности лиц, допустивших жестокое 

обращение, зафиксировав номер исходящего сообщения; 

3. Руководитель образовательной организации незамедлительно 

сообщает по телефону (затем в течение 1 суток направляет письменную 

информацию) о выявленном случае жестокого обращения с ребенком в 

органы опеки и попечительства для проведения обследования условий жизни 

и воспитания ребенка; 
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4. Орган опеки и попечительства совместно с работником 

образовательной организации, сотрудником органов внутренних дел (при 

необходимости) незамедлительно проводит обследование условий жизни и 

воспитания  

ребенка, по результатам которого составляется акт обследования. Акт 

обследования условий жизни и воспитания ребенка направляется в 

правоохранительные органы, для приобщения к материалам дела по 

жестокому обращению с ребенком. Копии сообщений и других прилагаемых 

материалов  хранятся  в документах по делопроизводству;  

5. Руководитель образовательной организации в течение 1 суток 

направляет информацию о выявлении признаков жестокого обращения, 

чрезвычайных происшествий с ребенком в Комиссию, зафиксировав номер 

исходящего сообщения, оставив копии сообщений и прилагаемых 

материалов в документах по делопроизводству. 

6. Руководитель образовательной организации организует принятие 

мер по оказанию помощи ребенку. 

 

Органы опеки и попечительства 

 

Должностные лица организаций и иные граждане, которым станет 

известно об угрозе жизнью или здоровью ребенка, о нарушении его прав и 

законных интересов, обязаны сообщить об этом в орган опеки и 

попечительства по месту фактического нахождения ребенкаст.56 

Семейного кодекса Российской Федерации. 

Защита прав и интересов детей в случаях смерти родителей, лишения 

их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания 

родителей недееспособными, болезни родителей, длительного отсутствия 

родителей, уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав 

и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из 

образовательных, медицинских организаций, организаций, оказывающих 

социальные услуги, или аналогичных организаций, при создании действиями 

или бездействием родителей условий, представляющих угрозу жизни или 

здоровью детей либо препятствующих их нормальному воспитанию и 

развитию, а также в других случаях отсутствия родительского попечения 

возлагается на 

органы опеки и попечительстваст.121 Семейного кодекса  Российской  

Федерации. 

Действия  должностных лиц органа опеки и попечительства: 
Должностные лица в сфере опеки и попечительства: 

1) при получении информации о непосредственной угрозе жизни 

ребенка или его здоровью, носящей прямой и явный характер, не 

вызывающей сомнения в возможности наступления негативных последствий 

в виде смерти, причинения телесных повреждений или иного вреда здоровью 

ребенка в силу самых разнообразных причин (избиения родителями, от 



11 
 

голода из-за непредоставления пищи, истязаний и т.п.) (ст. 77 Семейного 

кодекса Российской Федерации):  

а) сотрудники органа опеки и попечительства осуществляют выход по 

месту жительства ребенка с целью обследования условий жизни и 

воспитания несовершеннолетнего (при необходимости – с участием 

сотрудников территориального отдела внутренних дел, и составления 

соответствующего акта);  

б) по результатам рассмотрения сообщения о наличии такой угрозы 

принимается правовой акт исполнительной власти органов местного 

самоуправления об отобрании ребенка;  

в) сотрудники органа опеки и попечительства принимают меры, 

направленные на исполнение акта об отобрании ребенка (при необходимости 

– с участием сотрудников территориального отдела внутренних дел);  

г) при отобрании ребенка у родителей, орган  опеки и попечительства  

незамедлительно уведомляет прокурора;  

д) обеспечивает временное устройство ребенка (помещение в приют, 

социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, дом ребенка и 

т.д.);  

е) в течение 7 дней после вынесения органом местного самоуправления 

акта об отобрании ребенка  обращается в суд с иском о лишении 

родительских прав или об ограничении в родительских правах родителей; 

2) при поступлении информации о жестоком обращении со стороны 

родителей, иных законных представителей с ребенком (ст. 69 Семейного 

кодекса Российской Федерации):  

а) направляет сообщение в районный отдел  внутренних дел либо в 

ММСО СУ Следственного комитета РФ по Кабардино-Балкарской 

Республике (при наличии признаков сексуального насилия и (или) 

сексуальной эксплуатации) для привлечения виновных лиц к установленной 

законом ответственности;  

б) направляет информацию в Комиссию;  

в) при наличии оснований осуществляет подготовку материалов в суд 

для возбуждения дела о лишении родителей несовершеннолетнего 

(несовершеннолетних) родительских прав.  

Органы и учреждения социальной защиты населения 

Органы и учреждения системы профилактики информируют органы и 

учреждения социальной защиты населения, о выявлении 

несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с 

безнадзорностью или беспризорностью, а также о выявлении 

несовершеннолетних, семей, находящихся в социально опасном положении, 

трудной жизненной ситуации, либо не имеющих установленного статуса, но 

вызывающих настороженность в часть социального благополучия. 

В органах и учреждениях социальной защиты населения формируется 

банк данных выявленных семей по целевым группам: 

- семьи группы риска (семьи, нуждающиеся в социальном 

сопровождении); 
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-  семьи,  находящиеся в социально опасном положении; 

- семьи, находящиеся в иной трудной жизненной ситуации. 

 

Действия должностных лиц органов и учреждений социальной 

защиты населения 

 

При выявлении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, а 

также детей и семей, вызывающих настороженность в части социального 

неблагополучия: 

1. В течение трех суток проводят обследование условий жизни и 

воспитания ребенка, составляют акт обследования; 

2. В случае подтверждения фактов безнадзорности, беспризорности и 

социального неблагополучия семей и детей незамедлительно  направляют 

информацию в органы опеки и попечительства, органы внутренних дел для 

принятия мер по защите прав и интересов несовершеннолетних, в течение 

суток направляют информацию в Комиссию; 

3. При установлении социального статуса (группы риска, трудная 

жизненная ситуация) семьи и несовершеннолетних, принимают меры по их 

социальной поддержке и (или) социальной реабилитации, а также, в случае 

необходимости, по устройству детей в возрасте  4-18 лет в 

специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в 

социальной реабилитации. 

4. При поступлении (выбытии) детей, семейимеющих 

несовершеннолетних детей в специализированные учреждения социальной 

защиты населения, после установления социального статуса, при наличии 

признаков социального неблагополучия, в течение трех дней направлять 

информацию в Комиссию. 

Действия должностных лиц органов и учреждений социальной 

защиты населения в случае выявления признаков жестокого обращения 

с ребенком, чрезвычайных происшествий с участием детей 

В случае выявления явных признаков жестокого обращения с 

ребенком, чрезвычайных происшествий с участием детей: 

1. Незамедлительно проводят обследование условий жизни и 

воспитания ребенка совместно со специалистами органов опеки и 

попечительства и при необходимости – сотрудниками  отдела внутренних 

дел, составляют акт обследования; 

2. При подтверждении факта жестокого обращения с 

несовершеннолетними или чрезвычайной ситуации с участием детей, 

незамедлительно информируют об этом  руководителя органа или 

учреждения социальной защиты населения;  

3. Руководитель органа и учреждения незамедлительно  направляет 

информацию о выявленных признаках жестокого обращения с ребенком и 

чрезвычайной ситуации с участием детей в правоохранительные органы, с 

приложением акта обследования, зафиксировав номер исходящего 
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сообщения, оставив копии сообщений и прилагаемых материалов в 

документах по делопроизводству; 

4. Руководитель органа и учреждения в течение 1 суток  направляет 

информацию о выявленном случае жестокого обращения с ребенком, 

чрезвычайной ситуации с участием детей в Комиссию , с приложением акта 

обследования, зафиксировав номер исходящего сообщения, копии 

сообщений и прилагаемых материалов остаются в документах по 

делопроизводству. 

 

Органы  внутренних дел 

Действия сотрудников органов внутренних дел (ОПДН и службы 

участковых уполномоченных полиции) 

 

В случаях выявления безнадзорных и беспризорных 

несовершеннолетних, а также детей и семей, вызывающих настороженность 

в части социального неблагополучия, семей, находящихся в социально 

опасном положении, либо не имеющих установленного статуса, но 

вызывающих настороженность в часть социального благополучия, 

сотрудники полиции обязаны информировать руководителя отдела полиции, 

руководителя подразделения по делам несовершеннолетних отдела полиции, 

которые принимают решение  по разрешению выявленной проблемы в 

рамках предоставленных полномочий и  направляет служебное сообщение  в 

Комиссию по делам несовершеннолетних, в органы опеки и попечительства 

для принятия мер по решению проблем семьи другими субъектами системы 

профилактики. 

- Осуществляют взаимодействие с федеральными органами 

исполнительной власти, Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка, органами и учреждениями системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

структурными подразделениями МВД России, общественными 

объединениями, фондами и религиозными организациями по вопросам, 

связанным с профилактикой правонарушений несовершеннолетних. 

- Проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении 

несовершеннолетних: 

а) потребляющих наркотические средства или психотропные вещества 

без назначения врача либо новые потенциально опасные психоактивные 

вещества, либо употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную и 

(или) спиртосодержащую продукцию; 

б) совершивших правонарушение, повлекшее применение меры 

административного взыскания; 

в) совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого 

наступает административная ответственность; 

г) освобожденных от уголовной ответственности вследствие акта об 

амнистии или в связи с примирением с потерпевшим, деятельным 

раскаянием, с назначением судебного штрафа, а также в случаях, когда 
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признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто 

путем принудительных мер воспитательного воздействия; 

д) совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих 

уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого 

наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в 

психическом развитии, не связанного с психическим расстройством; 

е) обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений, в 

отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением 

под стражу; 

ж) условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания, 

освобожденных от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с 

помилованием; 

з) которым предоставлена отсрочка отбывания наказания или отсрочка 

исполнения приговора; 

и) освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы. 

Федеральной службы исполнения наказаний, вернувшихся из специальных 

учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период 

пребывания в указанных учреждениях допускали нарушения режима, 

совершали противоправные деяния; 

к) освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, 

вернувшихся из СУВУЗТ, если после освобождения (выпуска) находятся в 

социально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и 

(или) реабилитации; 

л) осужденных за совершение преступления небольшой или средней 

тяжести и освобожденных судом от наказания с применением 

принудительных мер воспитательного воздействия; 

м) осужденных условно, осужденных к обязательным работам, 

исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с 

лишением свободы. 

- Проводят индивидуальную профилактическую работу с родителями 

или иными законными представителями несовершеннолетних, 

злоупотребляющими алкогольной и (или) спиртосодержащей продукцией, 

потребляющими наркотические средства или психотропные вещества без 

назначения врача либо новые потенциально опасные психоактивные 

вещества, либо употребляющими одурманивающие вещества, не 

исполняющими или ненадлежащим образом исполняющими свои 

обязанности по содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолетних 

либо допускающими жестокое обращение с ними, а также отрицательно 

влияющими на поведение несовершеннолетних. 

- Выявляют лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение 

преступления, других противоправных и (или) антиобщественных действий 

либо склоняющих их к суицидальным действиям, либо к потреблению 

наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, 

новых потенциально опасных психоактивных веществ или употреблению 

одурманивающих веществ, или совершающих в отношении 
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несовершеннолетних другие противоправные деяния, а также родителей 

несовершеннолетних или иных их законных представителей и должностных 

лиц, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих свои 

обязанности по воспитанию, обучению и (или) содержанию 

несовершеннолетних, и в установленном порядке вносят предложения о 

применении к ним мер, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации 

- Осуществляют в пределах своей компетенции меры по выявлению 

несовершеннолетних, объявленных в розыск, а также несовершеннолетних, 

нуждающихся в помощи государства, и в установленном порядке 

направляют таких лиц в соответствующие органы или учреждения системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних либо 

в иные учреждения 

- Вносят в соответствующие органы и учреждения предложения о 

применении мер воздействия, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской 

Федерации, в отношении несовершеннолетних, совершивших 

правонарушение или антиобщественные действия, их родителей или иных 

законных представителей либо должностных лиц, не исполняющих или 

ненадлежащим образом исполняющих свои обязанности по воспитанию, 

обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно 

влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними. 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 

Действия должностных лиц комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав (КДНиЗП): 

Поступившую информацию от органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

(кроме информации от органов опеки и попечительства), граждан, СМИ: 

1.Зафиксировать в документах по делопроизводству (в день 

поступления); 

2. Незамедлительно направить информацию в органы опеки и 

попечительства. Направить поручение в день, следующий за днем 

регистрации служебного сообщения, в органы и учреждения системы 

профилактики о выявленных фактах неблагополучии для принятия мер в 

соответствии с полномочиями и сбора информации; 

3. При получении объективной информации о несовершеннолетнем, 

семье, провести анализ данной информации, рассмотреть на внеочередном 

заседании КДНиЗП, принять соответствующее решение. 

При поступлении служебного сообщения от органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, граждан о жестоком обращении с ребенком, 

чрезвычайных происшествиях с участием ребенка, других случаях детского и 

семейного неблагополучия. 

Зафиксировать в документах по делопроизводству. Организовать сбор 

информации о несовершеннолетнем и его семье; 
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На очередном заседании КДНиЗП рассмотреть служебные сообщения, 

определить меры реагирования в интересах несовершеннолетних, принять 

решение о подготовке субъектами системы профилактики мероприятий по 

защите прав и обеспечению безопасности несовершеннолетних, установить 

причины и условия, способствовавшие детскому и семейному 

неблагополучию, с целью их устранения, осуществлять контроль за 

исполнением принятых решений. 

Организовать проведение индивидуальной профилактической работы 

по реабилитации несовершеннолетних субъектами системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Действия должностных лиц комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав: 

Поступающую информацию от органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних о 

жестоком обращении с ребенком: 

1. Зафиксировать в документах по делопроизводству. Организовать 

сбор информации о несовершеннолетнем и его семье; 

2. Организовать обследование условий жизни и воспитания ребенка  

специалистами органа опеки и попечительства, образовательной 

организации, органа (учреждения) социальной защиты населения, 

инспектором ОПДН отдела полиции; 

3. По результатам обследования направить сообщение в 

правоохранительные органы для привлечения к установленной законом 

ответственности  родителей или иных лиц, зафиксировав номер исходящего 

сообщения, копии сообщений и прилагаемых материалов остаются в 

документах по делопроизводству; 

4. При получении административного протокола, составленного на 

родителей по статье 5.35 КоАП РФ (неисполнение родительских 

обязанностей), в материалах к которому содержится информация об 

антисанитарном содержании жилья, несоблюдении элементарных правил 

гигиены, отсутствии в доме спальных мест, постельных принадлежностей, 

одежды, пищи и иных предметов, необходимых для обеспечения должного 

ухода за детьми, о систематическом пьянстве родителей, даже если ранее 

родители не привлекались к административной ответственности по данной 

статье необходимо направить сообщение в правоохранительные органы для 

проведения соответствующей проверки и решения вопроса о возбуждении 

уголовного дела в отношении родителей, жестоко обращающихся с детьми 

по ст.156 УК РФ. 

5. На  очередном заседании КДНиЗП рассмотреть служебные 

сообщения, определить меры реагирования в интересах 

несовершеннолетних, принять решение о подготовке субъектами системы 

профилактики мероприятий по защите прав и обеспечению безопасности 

несовершеннолетних, установить причины и условия, способствовавшие 

детскому и семейному неблагополучию, с целью их устранения, 

осуществлять контроль за исполнением принятых решений. 
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6. Организовать проведение индивидуальной профилактической 

работы по реабилитации несовершеннолетних субъектами системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 

ежеквартально проводит  мониторинг выявления случаев семейного и 

детского неблагополучия   

V1. Информационное межведомственное взаимодействие 

Информационное межведомственное взаимодействие осуществляется в 

соответствии с пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 24 июня 1999 г. N 

120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 
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